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Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bdlgesinde
nifus artisi, sosyo-ekonomik kalkinma, gilivenlik
sorunlari, kentlesme ve c¢evresel tahribat
ylzinden su sistemleri ciddi bir sikintiyla karsi
karsiya. Bu sorunlardan bazilari Hollings Center’in
Mayis 2014 Mayis'inda gerceklesen Yapayalniz:
Orta Dogu Su Sorununa C6ziim Arayisi adli diyalog
konferansinda tartisildi. Orta Florida Universitesi
Prens Mohammad bin Fahd Stratejik Arastirma ve
Calismalar Programi (PMBF) ortak sponsorluguyla
yapilan diyalog toplantisi bazi tavsiyelerle sona
erdi. Bu tavsiyeler arasinda, daha fazla teknoloji
ve arastirma ihtiyaci, uluslararasi isbirligi
anlasmalarina daha fazla destek, bir kaynak olarak
su lzerine daha fazla egitim gelistirilmesi ve tarim

Gece vakti Dubai. Basta KiK iilkeleri olmak iizere enerji
talebinin éniimiizdeki on yilda 6nemli él¢iide artmasi
bekleniyor. Fotograf: Site, CCL 2.0 gibi ekonomik sektorlerde o6nemli reformlar

gerceklestirmek vardi.

Hollings Center bu konferansin devaminda, MENA bdélgesinde bugiin ve gelecekte yasanacak kalkinmayla
baglantili 6nemli sorunlarin ¢6ziimu icin ‘Su Enerji Gida (SEG) bagl’ (SEG nexus) olarak bilinen timlesik
bir yaklasim benimsedi. Su politikalarina Gzerine tartismalar 2000°li yillara kadar genellikle kalkinmayla
baglantili diger konulardan bagimsiz olarak gelisti. Bugiin, diinya birbiriyle baglantili bir dizi karmasik
sorunla karsi karsiya ve bunlarin bircogu su, enerji ve gida meseleleriyle dogrudan ilintili sorunlar.
Tahminlere gore 2050 yilina gelindiginde tim diinyada enerji talebi iki misli artarken gida ve su talebi de
ylzde 50 artacak. Potansiyel firsatlari, bazilarindan feragat edilmesi gereken segenekleri ve sinerjileri
anlamak ve giderek biliylyen kaynak talebine cevap verebilecek timlesik ¢coziimler gelistirmek icin bu (g
sektor arasindaki dinamikleri ve baglantilari anlamak gerekiyor. SEG yaklasiminin elestirilecek yonleri
olsa da, su, enerji ve gida givenligiyle ilgili sorunlarla ugrasirken giderek daha cok degerlendirilen bir
strateji olmaya basliyor.

Su sorunuyla daha fazla ilgilenmek ve enerji ve gida gibi diger sorunlarla birlikte degerlendirmek icin
Hollings Center, PMBF ve Washington’daki Kérfez Arap Ulkeleri Enstitiisii ile birlikte 19-26 Mayis 2016
tarihleri arasinda Birlesik Arap Emirlikleri'nin Abu Dabi sehrinde (¢ ginlik bir konferans dizenledi.
Katilimcilarin vardigi kayda deger sonuclarindan bazilari sunlar:
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> Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da SEG bagi fikrinin uygulanmasi mumkindir. Bu fikrin hangi
baglamlarda uygulanacagl uygun olarak degerlendirilerek ve toplulugu dogru bicimde dahil
ederek, SEG bagi kavrami gelecekte kaynak yonetimi icin faydali bir aracg olabilir.

> Basta zengin Ulkelerde olmak Uzere, su, enerji ve gida talebindeki artistan kaynaklanan kayda
deger zorluklar olsa da bunlar Ustesinden gelinemeyecek durumda degil. Daha az finansal
kaynaga sahip ulkeler icin yerel ve ulusal diizeydeki kaynak sorunlarini ¢ézmek icin SEG bagi
fikrini uygulamaya baslayabilecekleri bircok kolay sonug elde edilebilir segenek mevcut.

> Katilimcilar boélgedeki Ulkelerde ve yorelerde SEG bagi yaklasimini uygulamak icin yukaridan
asagl, asagidan yukari ve ortadan disari dogru yaklasimlarin benimsenmesi ¢agrisi yaptilar. SEG
bagi kavraminin basariyla uygulanmasi i¢in her li¢c yaklasimin da kullaniimasi gerekiyor.

> Uluslararasi topluluk su, enerji ve gidayi givenlik konusu haline getirirken (givenliklestirirken)
dikkatli olmahdir. Bu kaynaklari glivenlik ¢ercevesinde degerlendirmek sorunlari gidermek igin
gereken ilgi ve kaynaklari kendine cekecek olsa da, 6z yeterlilik ve egemenlik gibi tartismalarin
SEG bagi fikrinin uygulanmasinin 6niinde engel olusturmasi gibi istenmeyen yan etkileri

bulunuyor.

> Veri toplamak ve altyapiyi giiclendirmek icin metalastirma
ve maliyet telafi modelleri faydali yontemler olabilir. Ancak, “insanlarin ekolojinin bir parcasi
kullaniclya bir maliyet yaratilacaksa bu seffaf bir bicimde oldugu 6nermesiyle baslamamiz
yapilmalidir; yoksa halkin tepkisini cekme riski vardir. gerekiyor.”

> Bilgi ve veri paylasimi gelistiriimelidir. Yalnizca bu durum igin
ve hiklimetler arasinda degil, akademik ve sivil toplum Amerikali diyalog katilimcisi

kurumlari arasindaki paylasimlar da gelismelidir.

MENA bolgesinde Su-Enerji-Gida Bagi Yaklasimi

Su Enerji Gida (SEG) bagi, uygulamaya gegmeden dnce tanimlanmasi gereken bir kavram. Resmi anlamda
ilk kez 2011 Bonn Konferansi’'nda tanimlanan SEG bagi soyle tarif edilmisti: “insanlarin refahi igin su,
enerji ve gida glvenliginin saglanmasinda, birbirlerine olan bagimhliklarina vurgu yapan bir yaklasim...
Birbirleriyle rekabet eden su, toprak ve enerji kaynaklarinin kullanilmasi arasindaki sinerjileri ve adil
secenekler olusturabilmek icin kontrolltd mizakerelere dayaniyor.”! Terminolojiye yeni giren bir kavram
olsa da, arkasindaki bazi ilkeler asirlar dncesine, insanlik tarihinde tarimin yikselisine kadar gider ve bazi
katihmcilarin isaret ettigi gibi, kavramin temeli entegre su kaynaklari yonetimidir (ESKY). Bir katiimci SEG
bagi kavraminin 2008 yilindaki gida fiyatlari krizi sirasinda, “iklim degisikligine, sosyal degisime,
kiresellesme, artan esitsizlik ve toplumsal hosnutsuzluga tepki olarak” one ciktigini hatirlatti. Bu kavram
ilk olarak hiikimet veya sivil toplum kuruluslarindan (STK) degil, ¢ok uluslu sirketlerden c¢ikti. O
zamandan beri de, diger uluslararasi kuruluslar ve hatta bazi hiikiimetler tarafindan, 6nemli bir yonetim
sistemleri gelistirme ve degerlendirme araci olarak benimsendi.

Tanim akla uygun goziikse de kavramin uygulanmasi son derece karmasik, dolayisiyla elestiri, siphe ve
itirazlarla karsilaniyor. Bazi katilimcilar, 6ziinde bag (nexus) ile ilgili meselelerin dogalari geregi siyasi
olduguna ve insanlarin siyasi diizenindeki tiim esitsizlik ve kusurlari yansittigina dikkat cekti. Bag fikrinin
yonetim ve planlamaya dahil edilmesi de etik bazi sorulari giindeme getiriyor. Ozellikle Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’da SEG terminolojisi Batili bir cagrisima sahip oldugu icin, bazilar tarafindan yabanci

1 https://www.water-energy-food.org/about/introduction/
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hiikimetlerin veya sirketlerin dayatmasi olarak algilanabilir ve bu da sistematik olarak uygulanmasinin
oninde bir engel olusturabilir. Bu sebeple bag yaklasimini kullanmayi diisinmek bile, Gizerinde dikkatle
duslintlmesi ve dikkatle hareket edilmesi gereken bir konudur.

Zorluklarin Degerlendirilmesi

MENA bolgesinde su, enerji ve gida glivenligi meselesi tartisilirken, katilimcilar 2014 yilinda bolgedeki su
konusunun ele alindigi diyalog toplantisinda dile getirilen zorluklari neredeyse aynen tekrarladilar. Bu tir
engeller, bu zorluklari her sektérde ayri ayri ele alma olanagini engellemekle kalmayacak, sektérlerin
birbirine baglantilanabilmesini de 6nleyecek. Eger bir SEG bagi yaklasimi benimsenecekse asagidaki
zorluklarin dikkate alinmasi gerekir:

isbirligi: Su, enerji ve gida konularini cevreleyen
sorunlar ¢ok yonladir ve bolgesel olarak
birbirleriyle baglantiidir. Ayni zamanda, bu
sorunlar bélgeden bolgeye farklihk gosterir ve bu
da s6z konusu sorunlari bélgesel ve hatta ulusal
dizeyde ele almak igin girisilen c¢abalari
zorlastirir. Buradan c¢ikan sonug bolgesel isbirligi
ihtiyacidir ama mevcut ulusal yapilar boylesi
iliskilerin ~ gelismesine  o6ncelik  vermiyor.
Katilimcilar, Kérfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi
(KiK) gibi bélgesel isbirligi  kuruluslarinin
yeterince kullaniimadigina dikkat cektiler ve
ozellikle de, bélge iilkelerinin bagl oldugu KiK

elektrik dagitim sebekesinin yalnizca acil JoEEn 5 A )
. . . Olaganiistii masrafli olmasina ragmen MENA bélgesindeki
durumlarda kullanildigini vurguladilar. Bir diger birgok ulus tarimsal kalkinmayi bir egemenlik ve ulusal

katilimci ise Araplar arasi ticaretin tarih boyunca  givenlik meselesi olarak tesvik etmeye devam ediyor.
zayif oldugunu, bircok hikiimetin hala ulusal
egemenligin korunmasi fikriyle baglantih olan
kendi kendine yetme (6z yeterlilik) argimanina
glvendigini ekledi.

Suudi Arabistan’daki Wadi As-Sirhan Havzasinda ciftgilik.

Fotograf: Hamza Farooq hamza82, CCL 2.0

Veri Korumaciligi: 2014 yilinda suyla ilgili sorunlar tizerine yapilan diyalog konferansi sirasinda
katihmcilarin dile getirdigi hassasiyetleri tekrarlayan bu diyalog toplantisi katilimcilari, bir kez daha veri
korumaciligi kiiltiriiniin gerek bilimsel gerek siyasi ¢cabalarin oniini biiyik oranda kestigini tekrarladilar.
Bir katilimcinin ifade ettigi gibi “Veri her zaman bir mesele. Hiikimetler genellikle bir¢ok farkli nedenle
verileri agiklamiyor ama altin standart her zaman kendi raporlarini yayimlayan hiikimet kurumlaridir”.
Bazen bu tiir raporlar bulunmadigi icin BM gibi uluslararasi kuruluslar veya 6zel sirketler tarafindan
yayimlanmis veriler kullanilmak zorunda kaliyor. Bu durum ozellikle enerji ve suyun bulunmasi ve
tiketimi gibi konular icin gecerli. Politikalarin dogru verileri yansitmasi gerekiyor. Bu veriler olmazsa
Ulkeler surdiriilemez politikalari tekrar tekrar uygulamak zorunda kalabilirler. Bu korumaci kiltiirden
arastirma ve analiz kuruluslari da etkileniyor. Bir katilimci, akademik ve hiikiimet disi kuruluslar arasinda
isbirliginin olmamasi yizinden, ayni konuda bircok arastirma ve proje yapildigindan s6z etti. Bu
kuruluslarin birbirini tekrarlayan calismalar yapmasi ilerlemeyi engelliyor. Bu kuruluslar arasinda gerek
uluslararasi gerekse ulusal diizeyde bilgi paylasiminin daha iyi yapilmasi gerekiyor.

Tiketim ve Maliyet: 2014 katilimcilari halkin su dagitiminin gergcek maliyetinin ¢ok az farkinda oldugunu,
bunun sonucunda da diger uluslardan %25’e varan oranlarda daha fazla tiiketim oldugunu soylediler.
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2016 diyalog konferansinin katiimcilari bu hakikatin enerji ve gida sektorlerinde de yasandigi ve halkin
artan Uretimle baglantili maliyetlerden biiyiik oranda haberdar olmadigi konusunda hemfikirdi. KiK
tlkelerinde enerji talebinin 2020’ye kadar her yil %7-8 oraninda artmasi bekleniyor.> Bunun biyiik
cogunlugu termik santrallerle karsilanacak. Gida Uretimi tim bolgede degismez bir endise konusu
olmaya devam ediyor. Bir katilimcinin dikkat cektigi Gzere, bazi llkeler tiikettikleri gidanin %85’e varan
kismini ithal ediyorlar. Bir baska katilimci ise Orta Dogu’daki bazi Ulkelerin kisi basina gerekenden ¢ok
daha fazla kaloriyi ithal ettiklerini ve tlkettiklerini hatirlatti. Bolgesel biylime oranlarinin yilda %3 olarak
hesaplandigl distnildiginde, onimizdeki yillarda her (¢ alanda da 6nemli stres konulari olacagi
aciktir.

“Bag analizi, gida, su ve enerji Bugiine dek girisilen cabalarin ¢ogu arzi artirmanin yollarini
planlamalarinda her konuyu kendi bulmaya odaklanarak, aslinda toplam tlketimin ¢evre koruma
alanina hapsetmeden ve israfi énleme (atik azaltimi) yoluyla kontrol altina alinmasi
degerlendirebilmek adina kesinlikle gerektigi gercegini bosa cikariyor. Olumlu bir gelisme olarak,

2014 diyalog toplantisindan bu yana bazi uluslar bu konuda
birtakim ilerlemeler kaydettiyse de genel olarak sorun devam
ediyor. Tiketim ve kaynaklara ulasabilme sorunu bir katilimci
tarafindan soyle 6zetlendi: “Bolgenin tasima kapasitesi, icinde
yasayan insan sayisindan ¢ok daha disuk. Ticari ihtiyaglarla
ilgilenilmesi ve 6z yeterlilik argimaninin daha yaratici yollarla
rahatlatiimasi gerekiyor.”

6nemli bir adim. Ancak yine de
popiiler kavramlari, bu kavramlarin ne
gibi etkileri olacagini dikkate almadan
benimsememek igin bagin kapsami
dikkatle degerlendirilmelidir.”

Urdiinlii diyalog katilimcisi

Ekonomik Cesitlilik: MENA bolgesindeki bazi uluslarda ekonomik cesitliligi ve disa agilmayi tesvik eden
cabalar gorilse de, katilimcilar bu konuda daha fazla caba harcanmasi gerektiginde anlastilar. Daha fazla
cesitlendirme sayesinde SEG bagi kavrami, basta ekonomik stratejileri su veya enerji agirlikli sanayilere
asiri bagimh olan uluslar olmak lzere, hem ulusal hem bélgesel diizeyde daha kolay uygulanabilecektir.
Arap ulkeleri arasindaki ticaret tarih boyunca disik olmustur ve bunun kismen suglusu ekonomik
cesitlilik ve entegrasyonun olmamasidir.

Bolgesel ihtiyaclar Yerel Gerceklige Karsi: Su, enerji ve gida baginin ydnetiminin getirdigi siyasi zorluklar
MENA bolgesinin kuru iklimi, kaynaklara erisim konusunda cografi dengesizlik ve ihtiyaglar arasindaki
dengesizlik yuziinden daha da karmasik bir hal aliyor. Bir katilimci sunlari soyledi: “Bolge ulkeleri
arasindaki GSYiH, istihdam, niifus artisi, vs. gibi farkliliklar dikkate alinmali. Bélgede SEG bagi
kavramindan bahsederken dikkatli olmaliyiz. Bu kavram, yerel iklimi, cografyasi, kurumsal cercevesi,
kaynaklarin siirdurilebilirligi ve kapasitesiyle birlikte ele alinmasi gereken, daha ¢ok ulusal bir konu. Her
Glkenin kendine has 6zellikleri var.” Buna cevaben, bir diger katiimci da, meselenin bir adim daha ileriye,
hiper-yerel bir diizeye kadar gidebilecegini soyledi. SEG baginin karmasikhg ve eldeki kaynaklar
konusundaki hakikatler disinildiginde, tim bu farkli baglamlarin kendi 6zgillikleriyle idare edilmesi
zor olacaktir. Tarihsel olarak bakildiginda, bdlgede bu tir isbirliklerinin zor hayata gectigi ve mevcut
bolgesel gerilimlerin de isbirligini daha da zorlastiracagini gosteriyor.

2 http://graphics.eiu.com/upload/eb/GCC_in_2020_Resources_WEB.pdf
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Giivenlik Dengesi

MENA bolgesi s6z konusu oldugunda genellikle en fazla 6ne ¢ikan konu gilivenlik oluyor. SEG bagi
kavrami bile bir giivenlik merceginin ardindan inceleniyor. On yillardir bélge Ulkeleri enerji, gida ve su
politikalarina ayri ayri, ulusal givenlik ve devlet egemenligi merceginden bakti. 1950ler-1970ler
arasinda, Arap milliyetciliginin yikseldigi donemde baslayan bu bakis acisiyla liretilen politika ve yapilar
entegre bir yaklasimi daha da zorlastirdi. Bu da gida Uretimi icin (bugday ve sit Grinleri gibi) asiri bir su
talebini ortaya c¢ikardi. Bu dretimin biylk cogunlugu, artik énemli oranda azalmis olan yeralti su
kaynaklarina dayali. Benzer bir bicimde, enerji sektérii de agirlikli olarak KiK ilkelerinde olmak izere
bliyik oranda fosil yakitindan dretilen enerji kaynaklarina dayaniyor. Katilimcilar 6z yeterliligin
sirdiirilemez unsurlarinin gergekten vazgecilmez mi oldugunu tartistilar. Bir katiimci bélgede Tirkiye ve
Fas gibi bazi llkelerin ciddi bir tarimsal Gretim fazlasi bulundugunu soyleyerek bélgesel gida ticaretinin
surdirulebilir bir uygulama olabilecegini savundular. Diger bazi katilimcilar ise gida strdurilebilirligi ile
gida bagimlihgi arasinda denge olmasi gerektigini hatirlattilar. Bolgedeki istikrarsizhk, ticari
anlasmazliklar, ekonomik ambargolar ve uzaklardaki cevresel dengesizlik entegre ticaret rejimini
tehlikeye sokabilir ve kitliga yol acabilirdi.

Bu sektorlerin givenliklestirilmesi de katilimcilar arasinda ilging farkhliklara yol agti. Bir katilimci “Bir seyi
glvenlik meselesi olarak gorirsek bu, uluslarin bu meseleyle nasil ilgileneceklerini etkiler” dedi. Glivenlik
cercevesi hem kati giivenlik (ekonomik kaynaklar veya milli istikrar gibi) hem yumusak giivenlik (ekolojik
denge veya tuketim aliskanliklari gibi) olarak distnilebilir. Bir katihmci, su anda MENA (lkelerinin
bircogunda SEG baginin “yumusak “ekolojik kaygilar kapsaminda oldugunu 6ne gordi. Bazi katilimcilar
belli bir sorunla ilgili kaynaklari cezbetmek icin glivenliklestirme cercevelerinin ¢ok faydali olabilecegini
soyledi. Ancak, her seyi givenlik cergevesi icine sikistirmanin olumsuz yonleri olabilir. Bir katihmcinin
dikkat cektigi gibi, “Bir seyi glvenlik baglaminda degerlendirmenin tehlikelerinden biri de, bu seyin
normal politika alaninin disina ¢ikarilmasi ve diger sorunlari maskelemesidir”. Bu yizden gerek kavram
olsun gerek ticari meta, bir seyin givenlik kapsamina alinmasi hem olumlu hem olumsuz olabilir. Daha
fazla dikkat ve kaynak cekebilir ama ayni zamanda, bircok katilimcinin artik sirdiriilemez ve i¢ ve
uluslararasi isbirligini engelleyici olarak gordigli, mevcut Oz-yeterlilik ve egemenlik yapilarini da
giiclendirebilir. ilerlemek icin giivenlik kurgusunu asmanin bir yolunu bulmak &ncelikle ele alinmasi
gereken konulardan biri olmalidir.

Metalastirma, Siibvansiyonlar ve Altyapi

Diyalog  konferansi  boyunca tartisilan
konulardan biri de su, enerji ve gidayi ticari
meta mi yoksa herkesin adil erisim hakkinin
olmasi gereken insan haklart mi olarak
degerlendirmek gerektigiydi. Bu tartismalar
ozellikle su Uzerinde yogunlastl. “[Su]
dislanabilirligi distk olan bir emtiadir. Hava
kadar aclk ve bedava olmasa da buna
yakindir. Her hikimet suyu dizenlemek

Ain Beni Mathar ICC Termal-Solar Enerji Santrali. MENA zorundadir ve paraya dayall bir sistemde,
bélgesinde giines enerjisi potansiyeli ok yiiksek. Giines enerjisi suya erisimi olmayanlar icin ne yapilmasi
ciftcilikte, enerji liretiminde ve hatta su aritmada kullanilabilir. gerektigini de disiinmek zorundadir.” Bugiin

icin bircok hikimet slibvansiyonlar

Resim:, araciligiyla bu ihtiyaci giderme yoluna gidiyor
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ve bircok llkede siibvansiyonlar mali bir soruna dénlismis durumda. Bir katilimci, bugiin Misir'in bitce
aciginin Ggte birinin sebebinin slibvansiyonlar oldugunu hatirlatti. Bircok katiimci yirirlukteki mevcut
modellerin uzun vadede sirdiirilemez oldugunda hemfikirdi.

Bazi katihmcilar sorunlari giderme ve SEG bagi fikrini hayata gecirme yolunda asama kaydedebilmek igin
en etkin yolun, bu kaynaklara ticari meta olarak muamele etmek oldugunu vurguladi. Bugiin icin her
sektoriin siyasi, sosyal ve ¢evresel ekonomilerini ele almanin en iyi yolu bu olabilir. Bir katilimci, gercekgi
olmak gerekirse “ekonomik fayda yoksa isbirligi de olmayacagini” vurguladi. ilaveten, bazi katilimcilar da
Uretim maliyetleri ve tiketimin azaltilmasi gibi meseleleri ¢c6zmenin tek yolunun, maliyet tespiti yapmak
oldugunu soylediler. Kullanim oranlarinin arttigi, kaynaklara erisilebilirligin azaldigi ve Uretim
maliyetlerinin yeni teknolojilerin kullanilmasina ragmen arttigi bir durumda, isin ekonomisinin
degerlendirilmesi en kullanisli paradigma olabilir.

2014 yilindaki diyalog konferansinda katilimcilar maliyet telafisi modellerinin benimsenmesinin 6zellikle
KiK Glkelerindeki su kullanimi igin sinirl oldugunu séylemislerdi. iki yil sonra, katilimcilar daha zengin
Ulkelerde kaynaklarin siibvanse edilmesi konusundaki gergeklerin tizerine egilme konusunda bir miktar
Olgllebilir ilerleme oldugunu ifade ettiler. Bunun sebebi kismen, petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki hizli
duslsin ardindan, s6z konusu (lkelerde yasanan mali sorunlar ve bu yiizden siibvansiyon politikalarinda
degisiklige gitmek zorunda kalinmasiydi. Daha 6nceleri bu dlkeler siibvansiyonlarin azaltilmasi halinde
toplumsal ayaklanmalarin c¢ikmasindan korkuyorlardi ama, artik siyasi irade degisime daha sicak
bakmaya baslamis olabilir. Su ve enerji sektori lGzerine s6z alan bir konusmaci soyle dedi: “2014 yilina
kadar fiyatlandirmayla ilgili herhangi bir tartisma yapilmadi. Bolgede fiyatlandirma modelinin
tartisiimasina karsi bir direng vardi ve bunun sebebi ulusal istikrar ve siyasi calkanti c¢ikabilecegi
algisiydi... Bence insan davranislarini degistirmek icin en iyi model hedefli bir fiyatlandirma modelidir.
Para en 6nemli tesvik unsurudur.” Katihmcilar Suudi Arabistan'in suda asgari fiyatlandirma planini hayata
gecirmeye baslamasini ve toplumsal tepki endiselerinin temelsiz olabilecegini konustu. Bir diger
katilimci, vatandas olmayanlar igin suyun Ucretli yapilmasinin, hane basi tiketimde %10 azalmaya yol
actigindan soz etti. Ancak kaynaklari ticari metalastirmanin ve bir fiyatlandirma planini hayata
gecirmenin dikkatle yapilmasi gerekir. Bir hazirlik donemi ve tim bilginin agik¢a sunulmasini gerektirir.
“Seffaflik olursa ve insanlar verdikleri paranin kendilerine sunulan hizmette iyilestirmeye yol acacagina
inanirlarsa, seve seve oOderler. Seffafligin olmamasi ve esitsizlik oldugu algisi, ihtilaf ve kirginlik
duygularina yol agma tehlikesini barindirir.”

Peki catisma yasanan, sorunlu veya degisim siirecinde olan dlkeler i¢cin durum nedir? Fiyatlandirma
modellerinin benimsenmesi kismen devletlerin etkin birokrasilere, uygun altyapi yatirimlarina,
toplumsal destege ve siyasi iradeye baghdir. MENA boélgesindeki bazi tlkeler bu kriterlerin bazilarina
veya hicbirine sahip degil. Ornegin, bir katiimci bozuk altyapi, yetersiz veri toplama veya hirsizlik gibi
sorunlar yiziinden yasanan su kaybi sorunsalinin altini gizdi. Su kaybi 6énemli bir sorun. Bir katilmcinin
tahminine gore, Urdiin’de kullanilan suyun %40’a varan orani kayit disi ve Yemen gibi bazi iilkelerde ise
altyapi diye bir sey yok. Fiyatlandirma modelleri icin kaynagin uygun bicimde Ucretlendirilmesi gerekir.
Bu ulkelerde siyasi irade eksikligi de var; bir katilimcinin dedigi gibi hikiimetler “gemi batincaya kadar”
siibvansiyon pompalamayi strdirecek. Katihmcilar bu lkelere iki olasi yaklasim onerdiler. Biri “daha
kolayindan baslayarak”, stibvansiyonlari en agir bicimde suiistimal edenlerin pesine dismek, en blyuk
kullanicilari tiketimde azalmaya gitmeye yonlendirmek ve en verimsiz arag gereg ve (rlini hedef almak.
Diger yaklasim ise bir katilimcinin “yoklukla bas etmek” olarak isimlendirdigi bir anlayis benimsemek.
Bunun anlami, yalnizca cografi konuma bagli olarak belli kaynaklarin yoklugunun farkinda olmak degil,
ayni zamanda yoklugun siyasi dogasiyla da bas eden bir anlayisi benimsemektir. Eger ekonomi yokluk
kavrami tzerine kurulursa, hiikimetler dagitim ve erisim sorunlarinin hesabini vermek zorunda
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kalacaktir. “Yokluk” merkezli egitim ve farkindalik programlari kaynak sikintisini azaltmakta oldukga etkili
olabilir.

Bagin Yonetimi: Yukaridan asagiya mi yoksa asagidan yukari mi?

Su-Enerji-Gida Bagi'nin mevcut uygulamaya
dahil  edilmesi  dikkatli  bir  ydnetim
gerektiriyor. Diyalog konusmalari sirasinda
sorulan sorulardan biri, bu kavramin
yukaridan asagiya bir yaklasimla mi yoksa
tabandan  baslayan bir modelle mi
uygulamaya katilacagiydi. Her modelin
kendine 6zgl faydalari ve kusurlari bulunuyor
ve katilimcilar hangi yaklasimin en iyi sonucu
verebilecegi konusunda bir anlasmaya
varamadi.

Dicle Nehri, Hasankeyf, Tiirkiye

SEG Bagi kavraminin yukaridan asagiya dogru
benimsenmesini savunanlar, MENA Fotograf: opalpeterliu, CCL 2.0

bolgesinde zorluklarin Ustesinden gelinmesi

icin  entegrasyonun yukaridan asaglya

yapilmasinin olgilebilir etki elde etmek icin tek yol oldugunu 6ne sirdiler. Boélgedeki bakanliklar ve
sirketler oldukcga hiyerarsik bir yapiya sahip; sorunlarin ¢6zimi{ ancak yukaridakilerin izni ve ilgisiyle
¢Ozilebiliyor. Bu oldugunda yeni politikalar hizla hayata gegirilebilir, yeni teknolojiler ¢abucak
benimsenebilir. Ancak yukaridan asagi yaklasim bir dizi sorunu da beraberinde getiriyor. Bunlarin en
blyigu yolsuzluk. Bir katiimcinin soyledigi gibi, “Bazen [yolsuzluk] iyidir. Ticareti kolaylastirir ve her
zamankinden hizli islemesini saglar.” Ote yandan yolsuzlugun fazlasi tersine bir etki yaratir. Bir katilimci
kisa siire 6nce Almanya’da yapilan bir yatirimcilar konferansindan soz etti. “Su projelerinde biyilk para
var... ama yolsuzluk ytziinden ¢ekiniyorlar. Bu almak istemedikleri bir risk.” Katiimcilar tim bolgede
gorilen ¢ok sayida batik yatirimlari, sorundan baska bir getirisi olmayan projeleri ve 6zensiz kamu-6zel
sektdr ortakliklarindan érnekler verdi. Bunlar arasinda Misir, Tiirkiye, Urdiin ve KiK iilkelerinden &rnekler
ozellikle dikkat ¢ekti. Niyet iyi olsa da sonucun istenenden ¢ok uzak olabildigi belirtildi.

Bazi katihmcilar tabandan yukari bir yaklasimin benimsenmesi gerektigini, yerel topluluklardaki
kisilerden gelecek bilgi ve katkilarin alinmasinin daha verimli bir yol oldugunu savundular. Bir katihmci,
projenin uygulanmasi s6z konusu oldugunda “1940lardan bugline, topluluk katiiminin finans ve
teknolojiden daha 6nemli oldugunu sdéyleyen 70 yillik proje degerlendirme verisi var. Strdurilebilirligin
temelinde bu yatiyor” dedi. Ancak makro yaklasimda oldugu gibi, sadece asagidan yukari modele
odaklanmanin da kendine 6zgii sorunlari var. Hiper-yerel katim ve planlamaya yogunlasildiginda, bu
uygulamalar ¢ok dar gorisli hale dontserek, hiper-yerel politikanin tiim ulusa ve bdlgeye olan etkilerini
gbz ardi etmesine yol agabilir. Ayni sekilde, hiklimetlerin de yerel 6rgilitsel gabalara karsi, devletin
glvenligine karsi bir tehdit olusturabileceklerinden korkarak biytk bir givensizlik duydugu bir gecmisi
var.

Bu yiuzden, bazi katihmcilar, bag fikrini uygulamak igin birgcok farkh diizeyde, hem makro hem mikro
sistem yonetimini icerecek eszamanli yaklasimlara ihtiya¢ oldugu sonucuna vardi. Somut bir dlcek analizi
yapilmasi gerekiyor. Bir katimcinin sordugu gibi, “Hangi olcekte etkili olabiliriz? Hangi diizeyde etkin
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calisabiliriz? Ne asagidan yukari, ne de yukaridan asagi; olmasi gereken, ortadan disa dogru. [Sivil toplum
kuruluslari ve uzmanlar olarak] rolimiiz yerel topluluklarla calisip, elde ettigimiz bilgiyi yukariya iletmek
ve ulusal hikimetlerle birlikte yerel topluluklarin gliclenmesine yardimci olmak ve bundan da Gteye
gitmek.”

Sonug ve Tavsiyeler

SEG bagi fikri ise yarayabilir. Bunun anahtari, bircok katilimcinin “plabilecediniz en iyi dersi alir ve bunu
hemfikir oldugu uzere, bu fikrin uygulandigi baglami dogru neredeyseniz ona gére uyarlarsiniz. Her seye
anlamaktan ve toplulugun sirece dahil edilmesinden geciyor. uyacak tek bir model yoktur.”

Bolgedeki zorluklarla miicadele etme arzusu gliclii ve bircoklari
bag kavraminin gerceklesmesini mumkiin kilacak gorevleri
yapmaya basladi. Diyalog konferansinin sonucunda katilimcilar
Ug farkli gruba ayrildi ve her biri politika, egitim ve ortaklik konularinda tavsiyeler gelistirme gorevini
Ustlendi. Bu Ug¢ gruptan da cikan bir sonug, Su Enerji Gida baginin baska bircok bagi blinyesinde
topladigiydi. Bunlardan en énemlisi de “ikinci bag” olan hiikiimet, sivil toplum ve 6zel sektor bag.
Birbirlerine baglanan cok fazla alan var ama SEG bagiyla baglantili bircok makro ve mikro sorunu
¢Ozebilecegimiz yerler de var.

Amerikali diyalog katilimcisi

“Zarar Vermeme” ilkesi: Politikalar tizerine fikir gelistirmekle gérevli gruba gére, SEG bagiyla ilgili her
turlt politika veya eylemin ortaklasacagi en dnemli sey, zarar vermeme temel ilkesi olmalidir. Bolgedeki
olusumlar (uluslararasi, ulusal veya yerel) genellikle faydadan ¢ok zarara yol acan faydasiz programlar
ylratlyor. Baslamadan once nasil bir etkisi olacagina dair basit sorular sormak, anlamh politikalar ve
diyalog gelistirmek icin son derece faydali olabilir.

Paydaslarin Tespiti: Uluslararasi ve yerel girisimleri savunanlar, paydaslarin tespit edilmesinin ve onlari
her tirli SEG bagi politikasi veya projesine daha ilk donemden dahil etmenin énemli oldugu konusunda
anlastilar. Hicbir caba, sonucundan en fazla etkileneceklerin sorunlari ele alinmadigi takdirde
benimsenmez ve uzun vadede sirdirilebilir olmaz.

Diyalog Komisyonlarinin Kurulmasi: Egitim konusuna odaklanan grup, yeni projelerin ve politikalarin
olusturulmasi icin kullanabilecek tarafsiz verilerin toplanmasi icin 6zel sektor, hikiimetler, STKlar ve
medyanin olacagl diyalog komisyonlarinin olusturulmasini tavsiye etti. Komisyonlar baslangi¢c olarak
MENA bolgesindeki ¢ biyik nehir yatagina, Urdiin Nehri, Nil ve Dicle ve Firat nehirlerine
yogunlasacaklar. Toplanan bilginin hedef kitlesi hiikiimetlerdeki ve sirketlerdeki karar vericiler olacak.

Uluslararasi Bir Forumun Kurulmasi: Politika belirleme gorevi Gstlenen grup gida, su ve eneriji ile ilgili
konulari agik ve net bir bicimde birbirine baglayacak ve bdlgesel politikalarla ilgili kaygilari tartisacak,
uluslararasi bir forumun olusturulmasini tavsiye etti. Katilimcilar, bu forumun sivil toplum temsilcilerini
diyalog sirecine dahil etmesini onerdiler ve bu yolla ortaklara ve halka daha iyi bilgi iletim kanallari
saglanacagini soylediler. Diyalog boyunca katilimcilar isbirliginin ancak karsilikh ekonomik c¢ikar
saglayacak senaryolar cercevesinde gerceklesebilecegini belirttiler. Boyle bir forum, bu senaryolarin
neler olabilecegini belirlemek icin kullanilabilir. Ek olarak, karsilikli bagimliigi olumlu bir sekilde
glclendiren ticari isbirligi, teknoloji paylasimi ve sistemik dayaniklilik gibi konularin tartisiimasi icin de
kullanilabilir.
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Ozel Sektériin Dahil Edilmesi: SEG bagiyla ilgili zorluklarin ele alinmasinda 6zel sektériin dahil edilmesinin
faydalari ve zararlari konusunda bazi anlasmazliklar olduysa da katilimcilar, yolsuzluk olmayan
noktalarda ozel sektdriin dahil olabileceginde hemfikir oldu. Ozel sektériin dahil olmasi, basta yeni
teknolojilerin kullanimi ve veri toplamada olumlu fayda saglayabilir. Ayni zamanda, hikimetler, sivil
toplum ve siradan vatandas da 0Ozel sektoriin resme dahil olmaya baslamasini beklemeyi gbze
alamayabilir. Gelecekteki kamu-6zel sektér ortakliklari kamu yarari icin g¢alismaya tesvik edilmelidir.
Deneme projeleri 6zel sektoriin katilimi icin iyi bir baslangic noktasi olabilir.

Kamusal Farkindalik Kampanyalari: Katiimcilar halkta farkindalik yaratacak kampanyalar yapilmasinin
gerektigini savundular. Bir katilimcinin ifade ettigi lizere, “[tliketim aliskanliklarini] dikkate deger oranda
azaltmanin yolu kamusal farkindalik kampanyalarindan geciyor.” Bu tir kampanyalar, fiyatlandirma
modeli uygulamak isteyen llkelerde, bunun icin gereken seffafligi saglayabilir. Bir katilimci Kur’an’da
israfla ilgili cok net ifadeler olduguna dikkat ¢ekerek, kampanyalara dini 6gretilerin eklemlenmesini
Onerdi.

¢

Hollings Center

Uluslararasi Diyalog igin Hollings Merkezi (Hollings Center) , Amerika Birlesik Devletleri ile Misliman agirlikh niifusa sahip
olan Orta Dogu, Kuzey Afrika, Gliney Asya, Avrasya ve Avrupa Ulkeleri arasindaki diyalogu gliclendirmek amaciyla kurulmus,
kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusudur. Merkez, amaci dogrultusunda, énemli uluslararasi meselelerle ilgili yeni
fikirlerin Gretilmesi ve kanaat dnderleri ve uzmanlar araisndaki iletisim kanallarinin derinlesmesini saglayan diyalog toplantilari
diizenler. Merkezi Washington, D.C.”de olan Hollings Center’in istanbul’da da bir temsilciligi bulunmaktadir.

Hollings Center’in misyonu, tarihgesi ve fonlari hakkinda daha fazla bilgi igin:
http://www.hollingscenter.org/about/mission-and-approach
info@hollingscenter.org

Twitter: @HollingsCenter

9|Sayfa



